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Аннотация. Статья посвящена историко-педагогическому анализу мало-

разработанного в отечественной науке феномена общественного права как одной 

из форм регулирования отношений в сфере народного просвещения. Разработку 

теоретических положений общественного права активно проводили представи-

тели отечественной юридической науки ХIX века, придерживавшиеся славяно-

фильских взглядов на развитие государства и права в России. Общественное 

право, трактуемое с консервативных, патриотических позиций, представлялось 

российским юристам как национальный аналог публичного права. 

Представители славянофильского направления юридической мысли уде-

ляли большое внимание вопросам правового регулирования общего образования 

и воспитания, усматривая в них важное направление совместной деятельности 

государства и общества в области народного просвещения, обеспечивающее раз-

витие российского государственных и общественных институтов на основе 

национальных традиций.  

Многие профессора юридического факультета Московского университета 

придерживались консервативных, патриотически ориентированных взглядов на 

развитие отечественного образования. В статье указывается на то, что создатель 

концепции общественного права В. Н. Лешков в своих юридических трудах уде-

лял большое внимание вопросам воспитания и образования, также, как и другой 

профессор юридического факультета Московского университета – П. Г. Редкин, 

оказавший большое влияние на выбор жизненного пути своего ученика                   

К. Д. Ушинского. 

Подчеркивается, что идеи общественного права не являются историческим 

раритетом. При определенных условиях они оказывают опосредованное влияние 

на формирование современных представлений по актуальной политической и пе-

дагогической проблеме – укрепления традиционных российских духовно-нрав-

ственных ценностей.  

Ключевые слова: образовательное право, образовательное законодатель-

ство, общественное право, правовые традиции образования и воспитания, право-

вое регулирование образовательных отношений в XIX веке. 
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Annotation. The article is devoted to the historical and pedagogical analysis of 

the phenomenon of public law, little developed in domestic science, as one of the forms 

of regulation of relations in the field of public education. The development of the the-

oretical provisions of public law was actively carried out by representatives of the do-

mestic legal science of the 19th century, who adhered to Slavophiles views on the de-

velopment of the state and law in Russia. Public law, interpreted from conservative, 

patriotic positions, was presented to Russian lawyers as a national analogue of public 

law. 

Representatives of the Slavophiles branch of legal thought paid great attention 

to the issues of legal regulation of general education and upbringing, seeing in them an 

important area of joint activity of the state and society in the field of public education, 

ensuring the development of Russian state and public institutions based on national 

traditions. 

Many professors of the Faculty of Law of Moscow University held conservative, 

patriotically oriented views on the development of national education. The article 

points out that the creator of the concept of public law V. N. Leshkov in his legal writ-

ings paid great attention to the issues of upbringing and education, as well as another 

professor of the law faculty of Moscow University – P. G. Redkin, who had a great 

influence on the choice of the life path of his student K. D. Ushinsky. 

It is emphasized that the ideas of public law are not a historical rarity. Under 

certain conditions, they have an indirect influence on the formation of modern ideas on 

the actual political and pedagogical problem - the strengthening of traditional Russian 

spiritual and moral values. 

Keywords: educational law, educational legislation, public law, legal traditions 

of education and upbringing, legal regulation of educational relations in the 19th cen-

tury. 

 

Введение. Среди важнейших 

вопросов патриотического воспита-

ния российских граждан особо выде-

ляется один – о воспитании какого 

патриотизма идет речь? В научной и 

научно-педагогической литературе 

выделяется несколько его видов. 

Очевидны различия в классификации 

типов патриотизма в зависимости от 

научных интересов и специальности 

исследователей. Однако общим по-

ложением остается то, что патрио-

тизм выступает прежде всего в роли 

личного чувства преданности к Ро-

дине, ее прошлому и настоящему.  

Материалы и методы исследо-

вания. Важнейшей идеологической и 

пропагандистской основой формиро-

вания современной российской госу-

дарственности выступает идея право-
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вого государства, развиваемая на ос-

нове понимания естественных прав и 

свобод человека как незыблемой ос-

новы правопорядка, организации  

государственной власти и граждан-

ского общества. В соответствии с та-

кой общемировой тенденцией фор-

мировалось и развивалось образова-

тельное законодательство Россий-

ской Федерации, складывались ны-

нешний межгосударственный диалог 

и правовой порядок, регулирующий 

межгосударственные отношения в 

области образования – важный ин-

струмент современного мирового гу-

манитарного развития.  

Преимущественное положение 

в теории государства и права есте-

ственно правовой доктрины сказыва-

лось и на становлении образователь-

ного права и образовательного зако-

нодательства, практически всегда 

находящихся до этого в числе обсуж-

даемых вопросов. Другое дело, что в 

рамках долгое время существовав-

шей в нашей стране командно-адми-

нистративной системы управления 

образованием такое обсуждение, а 

тем более выработка стратегических 

и управленческих решений, не зани-

мали столь существенного обще-

ственного внимания, которое стало 

проявляться, начиная с последнего 

десятилетия XX века. 

С того времени и произошло 

резкое усиление правовых начал в 

повседневной школьной практике, 

что было связано с принятием в 1992 

году демократического по своей сути 

образовательного закона, способ-

ствовавшего расширению возможно-

стей общественного участия в разви-

тии образования в стране.  

Активизация внимания к во-

просам образовательного права про-

изошла в период подготовки и приня-

тия ныне действующего Федераль-

ного закона «Об образовании в Рос-

сийской Федерации» от 29 декабря 

2012 года № 273, начало действия ко-

торого наполнило образовательное 

пространство нашей страны новыми 

смыслами. Принятие нового закона 

существенно расширяло вектор воз-

можностей правового регулирования 

образовательных отношений.  

Решения государственной вла-

сти, принятые в последнее время, 

наглядно свидетельствуют о реши-

тельном повороте государственной 

политики к традиционным россий-

ским духовно-нравственным ценно-

стям, активной, деятельной защите 

исторической правды и памяти. Эти 

важнейшие положения нашли отра-

жение в поправках, внесенных в Кон-

ституцию Российской Федерации в 

2020 году. Данная политическая ли-

ния была продолжена в принятых 

стратегических документах, в том 

числе Стратегии национальной без-

опасности, утвержденной Указом 

Президента Российской Федерации 

от 02.07.2021 г. № 400. Укрепление 

традиционных российских духовно-

нравственных ценностей, сохранение 

культурного и исторического насле-

дия народа России были определены 

в качестве национальных приорите-

тов на современном этапе [Указ, 

2021]. 

Особую социально-политиче-

скую актуальность тема воспитания 

и актуализации традиционных рос-

сийских ценностей приобрела в связи 

с утверждением Указом Президента 

Российской Федерации 09.11.2022 г. 
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№ 809 Основ государственной поли-

тики по сохранению и укреплению 

традиционных российских духовно-

нравственных ценностей.  

В этом документе подчеркива-

ется то, что: «Осмысление социаль-

ных, культурных, технологических 

процессов и явлений с опорой на тра-

диционные ценности и накопленный 

культурно-исторический опыт позво-

ляет народу России своевременно и 

эффективно реагировать на новые 

вызовы и угрозы, сохраняя общерос-

сийскую гражданскую идентич-

ность» [Указ, 2022].  

Важным элементом формиро-

вания гражданской идентичности вы-

ступает национальное законодатель-

ство и национальные образы права, 

которые и составляют основу граж-

данского правосознания общества, 

проявляющегося во всех сферах об-

щественной жизни, включая и сферу 

образования, особенно общего. От-

ношения в области образования в по-

следние десятилетия складываются 

на основе детально разработанного 

образовательного законодательства. 

Однако следует учитывать то обстоя-

тельство, что далеко не все стороны 

образовательных отношений воз-

можно внести в официальное поле, 

поэтому актуальным остается вопрос 

их нормативного регулирования. 

Речь идет прежде всего о моральных 

и нравственных нормах, которые со-

здают вместе с правовыми, норма-

тивную составляющую российского 

образовательного пространства, 

наполненного богатой историей и со-

временными проблемами. 

Весьма часто образы историче-

ской памяти входят в противоречие с 

теми нормами и ценностными уста-

новками, которые закрепились за 

годы модернизации и свойственной 

ей ориентацией отечественной куль-

туры и просвещения на западные об-

разцы, в том числе и правовой куль-

туры. Сегодня в российском образо-

вании только начало реально форми-

роваться особое правовое поле, в ко-

тором уже не подразумевается то-

тальное господство естественно-пра-

вовой доктрины. Ей приходиться по-

тесниться, допуская рядом существо-

вание норм общественного права, 

под которым по мнению А. Ю. Га-

рашко следует понимать: «сложив-

шуюся в результате функционирова-

ния той или иной социальной группы 

систему норм – органичных содержа-

нию деятельности данной группы, 

нравственно обусловленных, леги-

тимных правил поведения, не имею-

щих фиксированного оформления и, 

как правило, не связанных с примене-

нием силового ресурса» [Гарашко, 

2019, с.19]  

Актуальность обращения к 

проблеме общественного права опре-

деляет то важное обстоятельство, что 

многими современными образова-

тельными организациями активно 

разрабатываются собственные, кор-

поративные нормы и правила поведе-

ния, которые часто представляются в 

качестве педагогической инновации, 

с чем на первый взгляд нельзя не со-

гласиться. Однако такие инновации 

не возникают на пустом месте, под-

час их создатели опираются на опыт 

прошлого. При этом относить ли это 

к проявлению традиции или ретроин-

нованции, вопрос дискуссионный, 

который следует решать в каждом от-

дельно взятом случае. 
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Обращаясь к разным периодам 

истории отечественного образова-

ния, исследователь не должен остав-

лять незамеченной правовую реаль-

ность изучаемой эпохи. Например, 

пореформенной России, в которой 

можно заметить очень схожие с со-

временными процессы развития об-

разовательного права и образова-

тельного законодательства. 

Это обстоятельство заставляет 

задумываться не столько о поисках 

оптимальных, скажем так, техноло-

гичных форм регулирования образо-

вательных отношений, которые дока-

зали свою слабую эффективность в 

условиях российской действительно-

сти. Сегодня речь должна идти о кон-

струировании такого правового про-

странства образования, в котором 

должны, наконец, мирно ужиться ду-

ховно-нравственные и формально-

правовые ценности, принадлежащие 

различным культурным и правовым 

традициям, принимаемым современ-

ным человеком уже в качестве обще-

российских. Такое конструирование, 

безусловно, будет эффективным то-

гда, когда будет опираться на те фун-

даментальные нравственно-правовые 

начала, которые закреплены в обще-

ственном праве народов России, вер-

нее сказать, его многовековом ду-

ховно-практическом опыте, включа-

ющем накопленный потенциал обра-

зовательного законодательства в со-

четании с иными формами норматив-

ного регулирования образователь-

ных отношений. 

Однако, современное образова-

тельное право, как, впрочем, и прак-

тически вся юриспруденция полно-

стью базируются на принципах юри-

дического позитивизма, рассматри-

вающего право «как самостоятель-

ную регулятивную силу, не нуждаю-

щуюся в религиозно-нравственных и 

метафизических обоснованиях своих 

норм» [Сорокин, 2019, с.86]. По-

путно заметим, что именно такое по-

нимание права современный учитель 

должен сформировать у себя и у обу-

чающегося для того, чтобы у послед-

него появились необходимые граж-

данские компетенции.  

Таким образом, в образователь-

ном законодательстве и праве за-

метно противоречие. Суть его заклю-

чается в том, что если современному 

обществу нужен человек, обладаю-

щий высокими юридическими ком-

петенциями, то он должен обладать 

высоким правовым сознанием, кото-

рое невозможно воспитать без уваже-

ния к закону, идущему от государ-

ства, патриотом которого должен 

быть гражданин, уважающий исто-

рию и традиции своего государства.  

При этом все участники обра-

зовательного процесса реально еще 

продолжают жить по законам, со-

зданным по образцам западноевро-

пейской правовой культуры, что от-

ражается, прежде всего, на менталь-

ном уровне, поскольку: «Разобщен-

ность, эклектичность, противоречи-

вость, изменчивость содержания ос-

новных правовых и культурных по-

нятий составляют едва ли не самую 

характерную черту этой (западноев-

ропейской – А. О.) культуры» [Ве-

личко, 1999, с.222]  

Следует особо отметить то 

важное обстоятельство, что данная 

проблема возникла в многонацио-

нальном государстве, в котором 
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представления о нравственных и пра-

вовых основаниях гуманитарной 

сферы общества представляются 

весьма различными. У каждой про-

живающей в Российской Федерации 

национальности такие представления 

формировались на протяжении ве-

ков, становясь плотью и кровью ее 

духа, неотрывного от общего духа 

российского гражданства, общих ду-

ховно-нравственных ценностей рос-

сийской цивилизации, которые на 

личностном уровне и формируют 

патриота-государственника. И это 

обстоятельство необходимо учиты-

вать при правовом оформлении со-

временного образовательного про-

странства, которое, «сформирован-

ное на общечеловеческих ценност-

ных принципах, позволяет учесть по-

требности, возможности и интересы 

личности субъекта образования), 

найти свой успешный путь в жизни, 

уметь отвечать на вызовы времени, 

преодолевать противоречия, связан-

ные с глобализацией и новыми тех-

нологиями» [Иванова, Иванов, 2020, 

с.28].  

В первое двадцатилетие XXI 

столетия педагоги, философы, юри-

сты, историки высказывают в целом 

схожие мысли, суть которых сво-

дится к созданию такой модели пра-

вового регулирования образователь-

ными отношениями, которая позво-

лит всем субъектам свободно дей-

ствовать в рамках обновленного за-

конодательства.  

Это станет возможным только 

тогда, когда законодательство будет 

опираться на ценности российской 

цивилизации. Достаточно вспомнить 

о том, какое общественное внимание 

долгие годы было приковано к тер-

мину «образовательная услуга». Од-

нако в пылу дискуссий мало кто 

предложил замену этого термина, не 

свойственного российскому мента-

литету, но полностью соответствую-

щего Гражданскому кодексу Россий-

ской Федерации. В этой связи будет 

уместным привести слова известного 

правоведа первой половины XIX 

века, представителя славянофиль-

ского направления отечественной 

правовой мысли И. Д. Беляева о том, 

что: «Законы должны вытекать из ис-

торической жизни народа» [Беляев, 

2011, с.32]. А это означает, что любое 

социально значимое правило поведе-

ния должно быть по своему содержа-

нию таким, чтобы его нормы осу-

ществляли не только регулятивную 

функцию, но и воспитательную, по-

рождая чувства патриотизма. 

И такие законы существовали 

всегда, часто в форме неписанных, 

одобряемых норм. Они синтезируют 

в реальном пространстве образова-

ния формально-юридические и не-

формальные начала, основанные на 

морально-этических взглядах лично-

сти и общества на проблемы форми-

рования молодого поколения россий-

ских граждан. Это особенно важно 

сегодня, когда установление норм 

гражданского поведения все более 

переходит от государства к личности 

и сообществам, которые выступают в 

качестве представителей народа, яв-

ляющегося, согласно Конституции 

Российской Федерации, источником 

власти. 

Такая ситуация требует от за-

конодателя существенных измене-

ний своей деятельности, в том числе, 

ее разворота в сторону национальной 
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правовой традиции. Как отмечает из-

вестный отечественный правовед     

В. Н. Синюков: «Идеологема верхо-

венства права стала легальной фор-

мой правовой экспансии, продвиже-

ния англосаксонской юрисдикции по 

всему миру. На самом деле верховен-

ства для права как универсальной со-

циальной ценности, искусства добра 

и справедливости не происходит. 

Имеет место доминирование одних 

регуляторов и вытеснение других, 

примат одних интерпретаций и игно-

рирование иных социальных и куль-

турных смыслов права» [Синю-

ков,2018, с.24]. От себя добавим, что 

не только англосаксонской, но и бо-

лее близкой, скажем, даже ставшей 

традиционной для России, романо-

германской правовой системы с до-

минированием германских традиций 

права и законодательства. 

И в этой связи вновь обратимся 

к отечественной пореформенной ис-

тории, которая со всей очевидностью 

показывает, что процесс реформиро-

вания отечественного образования, 

заданный, казалось бы, лекалами за-

падного образца модернизации, при-

обрел российскую национальную 

окраску, сформировав отечествен-

ную школу как единый, современный 

по меркам того времени социальный 

институт, наполненный колоритом 

многонационального государства.  

Долгое отсутствие в Россий-

ской империи единого закона, регу-

лировавшего вопросы общего обра-

зования, широкое распространение 

подзаконных актов, носящих фор-

мальный, необязательный характер, 

особенно в местностях, в которых 

было введено земское самоуправле-

ние, дает основания полагать о широ-

ком, а главное гармоничном сочета-

нии обычного права в области обра-

зования и воспитания, с нормами 

права государственного. И это гово-

рит о наличии тенденции создания 

общественного, патриотически ори-

ентированного права и законодатель-

ства в области образования, которые 

могли оказывать влияние на станов-

ление и развитие государственно-об-

щественного взаимодействия в во-

просах обучения и воспитания детей 

России. Однако в условиях порефор-

менной России эффективному госу-

дарственно-общественному взаимо-

действию по вопросам просвещения 

мешало деструктивное, антипатрио-

тическое поведение ряда представи-

телей педагогической общественно-

сти, мешавших диалогу власти и об-

щества по выработке патриотических 

ценностных установок, которые 

могло бы воспринять большинство 

населения России.  

Передовые деятели народного 

образования России в меру своих сил 

и возможностей пытались нивелиро-

вать противоречия между формализ-

мом, свойственным государствен-

ному управлению в области образо-

вания, и неформальностью обще-

ственного права. Одним из примеров 

тому служит деятельность попечи-

теля Киевского и Одесского учебных 

округов Н. И.  Пирогова, чьи цирку-

ляры были не простым перечисле-

нием норм и положений, а образцом 

педагогически осмысленного ведом-

ственного документа, проникнутого 

идеями народности и патриотизма 

[Овчинников, 2010, с. 173]. 
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Патриотически настроенные 

педагоги и деятели народного про-

свещения затрагивали проблему вос-

питательного значения норм обыч-

ного права в воспитании молодых по-

колений граждан страны. Однако 

ценностные ориентации, закреплен-

ные в нормативах и правилах поведе-

ния, были совершенно различными у 

многочисленных народов Россий-

ской империи, поскольку, если сле-

довать мыслям современных теоре-

тиков права, ориентированных на 

традиционные российские ценности: 

«право регулирует не столько обще-

ственные отношения, сколько душев-

ный (внутренний, психологический) 

мир людей» [Сорокин, 2019, с.289]. 

Именно образ такого ценност-

ного отношения к праву и закладыва-

ется на протяжении веков средствами 

народной педагогики, реализуясь в 

повседневных межличностных отно-

шениях, которые постепенно пере-

растают в общественное право, гар-

монично входя в ментальное про-

странство различных социальных ин-

ститутов. Со временем такое народ-

ное право формирует дискурсивное 

поле нравственных ценностей, опре-

деляющих рамки разумного поведе-

ния в обществе, осуществляя тем са-

мым нормативное регулирование об-

щественных отношений и выработку 

поощряемых образцов поведения, ко-

торые со временем приобретают ду-

ховно-нравственную, ценностную 

окраску, которую, в свою очередь, 

принимает или отторгает государ-

ственная власть при осуществлении 

своей функции по выработке зако-

нов.  

И поэтому главная отличитель-

ная особенность отечественного об-

разовательного законодательства и 

права в их исторической ретроспек-

тиве состоит в том, что право на об-

разование есть не дарованное госу-

дарством право, а право, выработан-

ное народным духом, закрепленное в 

общественно сознании в ходе много-

векового цивилизационного разви-

тия.  

Об этом аспекте рассуждали 

многие представители философской 

и правовой мысли XIX столетия. В 

этой связи представляет интерес по-

зиция профессора московского уни-

верситета, славянофила, придержи-

вающегося либеральных взглядов, 

ставшего одним из основателей кон-

цепции общественного права                  

В. Н. Лешкова, отмечавшего, что 

«Семья и община поддерживали за-

конное право государства действо-

вать на мораль народа, а государство, 

со своей стороны, только усиливало 

влияние общины и семейства в этом 

направлении. Так установилось в 

России дружное, всеми элементами 

общества ровно совершаемое ше-

ствие к моральному развитию 

народа» [Лешков, 2010, с.461]. Таким 

образом в пореформенной России за-

кладывалась идея общественного 

права в области просвещения, а если 

смотреть дальше – идея государ-

ственно-общественного сотрудниче-

ства в области образования, ставшая 

принципом современного россий-

ского образовательного законода-

тельства.  

В статье недаром упомянуты 

два профессора Московского универ-

ситета первой половины XIX столе-
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тия. Именно в то время закладыва-

лись основы российской педагогики. 

В 1830-е годы доктор права П. Г. Ред-

кин, рассматривая вопросы педаго-

гики в читаемых им правовых курсах, 

оказал существенное влияние на из-

брание жизненного пути студента       

К. Д. Ушинского. А первые лекции 

будущего великого русского педа-

гога по камеральному праву в Яро-

славском Демидовском лицее можно 

с уверенностью считать началом по-

нимания народности как главного 

принципа воспитания молодого по-

коления российского народа. Сего-

дня крайне поучительно звучат слова 

великого педагога: «Со временем в 

гражданской сфере, с историческим 

ходом и с размножением общества, 

обычаи множатся, дробятся, забыва-

ются, находят себе противоречие в 

новых образах действий, происходя-

щих или из случайностей историче-

ских, или от влияния новых местно-

стей и случайных характеров на ха-

рактеры членов общества. Тогда обы-

чаи имеют нужду в новой силе, в силе 

законодательной, и, проходя через 

волю законодателя, являются зако-

нами, которым повинуются уже как 

выражениям воли, признанной за 

всеобщую, за высшую. Наконец, с 

развитием общества является необ-

ходимость сознания права, разумно-

сти его; это сознание совершается в 

народе, но выражается в особенном 

сословии – сословии юристов; таким 

образом, юристы выражают собою 

сознание народа о праве» [Ушин-

ский].  
Заключение. И сегодня, в пе-

риод очередного крупного поворота 

к осознанию новых смыслов россий-

ской цивилизации, обращение к про-

шлому дает возможность возродить в 

новых исторических реалиях подлин-

ные смыслы нормативного регулиро-

вания возрожденного в обществен-

ном сознании национального фено-

мена – просвещения, найти действен-

ные современные юридические меха-

низмы, создающие возможность ак-

тивного развития в современных 

условиях традиционных российских 

ценностей. Представляется, что со-

временная образовательная политика 

воспользуется появившейся возмож-

ностью возродить в новых историче-

ских условиях лучшие отечествен-

ные традиции правового регулирова-

ния отечественного просвещения. 
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